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Advies nr. 148/2019 van 4 september 2019 

 

 

 

Betreft: Voorontwerp van wet betreffende werk in de visserijsector (CO-A-2019-154) 

 

De Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit"); 

 

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, 
inzonderheid op artikel 23 en 26 (hierna “WOG”); 

 

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) (hierna "AVG"); 

 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG"); 
 

Gelet op het verzoek om advies van Wouter Beke, Federale Minister van Werk, ontvangen op 16 juli 

2019;  

 

Gelet op het verslag van Mevrouw Alexandra Jaspar, Directeur van het Kenniscentrum van de 

Gegevensbeschermingsautoriteit;   

 

Brengt op 4 september 2019 het volgend advies uit: 
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I. ONDERWERP EN CONTEXT VAN DE AANVRAAG 

 

1. De Federale Minister van Werk (hierna "de aanvrager") vraagt het advies van de Autoriteit over 

de artikelen 43, 53, 79 en 86 van zijn voorontwerp van wet betreffende werk in de 

visserijsector. 
 

2. Dit voorontwerp van wet is de omzetting van de Richtlijn (EU) 2017/159 tot uitvoering van de 

Overeenkomst van het Verdrag betreffende werk in de visserijsector van de Internationale 

Arbeidsorganisatie naar Belgisch recht teneinde de internationale normen inzake de leef- en 

arbeidsomstandigheden in deze sector te vervolledigen. 

 

3. Om ervoor te zorgen dat de aan de reders opgelegde verplichtingen worden nagekomen, legt 

het wetsontwerp de verplichting op om in het bezit te zijn van een zeevisserijcertificaat dat 
moet worden uitgereikt na een inspectie die betrekking heeft op verschillende elementen, zoals 

de naleving van de minimumleeftijd van de werknemers, het minimumaantal werknemers, de 

rusttijden, de verplichte voorwaarden van het arbeidscontract, het loon of de 

huisvestingsvoorwaarden.  

 

4. Naast deze inspecties met het oog op de afgifte van een certificaat zullen bovengenoemde 

inspecteurs ook latere inspecties uitvoeren (in principe aangekondigd, tenzij hun aankondiging 

de doeltreffendheid van de inspectie zou kunnen aantasten) om na te gaan of aan de 

voorwaarden voor het verkrijgen van het certificaat wordt voldaan. 
 

5. Als bij deze volgende inspecties overtredingen worden vastgesteld, kunnen de 

inspectiediensten een vissersschip verbieden de haven te verlaten totdat de geconstateerde 

overtredingen zijn verholpen en strafrechtelijke en administratieve sancties voor de niet-

naleving van de wetgeving zijn vastgesteld. 

 

II. Onderzoek  

 
6. Het voor advies voorgelegde wetsontwerp heeft voornamelijk tot doel nieuwe verplichtingen 

in te voeren op het gebied van het arbeidsrecht in de visserijsector  en de bevoegdheden van 

de inspecteurs, die zijn aangewezen om toe te zien op de naleving van deze wet, te 

specificeren. 

 

7. De verwerking van de persoonsgegevens wordt uitgevoerd door de betrokken 

inspectiediensten, aangezien de persoon die aan de inspectie wordt onderworpen een 
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natuurlijke persoon kan zijn en deze inspecties1 een verificatie vereisen van de 

arbeidsomstandigheden van de personen die werkzaam zijn op een vissersschip en dit voor de 

volgende elementen: 

a. de minimumleeftijd van de personen tewerkgesteld of in dienst genomen of werkend aan 

boord van het vissersschip; 

b. het medisch  onderzoek en het medisch certificaat; 
c. de bemanning; 

d. de rusttijden; 

e. de bemanningslijst; 

f. de arbeidsovereenkomsten wegens scheepsdienst voor de zeevisserij; 

g. de repatriëring; 

h. het beroep op elke aanwervings- of arbeidsbemiddelingsdienst; 

i. het loon; 

j. de huisvesting; 
k. de voeding en de catering; 

l. de medische zorgen aan boord; 

m. de veiligheid en gezondheid op het werk en preventie van arbeidsongevallen; 

n. de sociale zekerheid; 

o. de bescherming bij werkgerelateerde ziekte, verwonding of overlijden. 

 

8. Het is duidelijk dat de inspectiediensten verantwoordelijk zijn voor de verwerking van 

persoonsgegevens die zij in het kader van hun onderzoekstaken uitvoeren, of deze nu worden 

uitgevoerd met het oog op de afgifte van het certificaat of daarna. De verwerking van 
persoonsgegevens door deze diensten in dit verband (met inbegrip van het verzamelen van 

persoonsgegevens met het oog op certificering) moet in overeenstemming zijn met de AVG. 

Aangezien zij dit moeten kunnen aantonen (verantwoordingsplicht), moeten de 

inspectiediensten de maatregelen die zij daartoe nemen, documenteren. 

 

9. De artikelen van het voor advies voorgelegde wetsvoorstel hebben betrekking op de volgende 

aspecten: 

a. De bevoegdheid om schepen te bezoeken en de uitwisseling van gegevens tussen 
inspectiediensten; 

b. De geheimhoudingsplicht van de inspectiediensten; 

                                                
1 De reder wordt als volgt omschreven in artikel 4, 8° van het ontwerp "eigenaar van het schip of elke andere instelling of 
persoon, zoals de scheepsuitbater, de agent of de rompbevrachter, aan wie de eigenaar de verantwoordelijkheid voor de 
uitbating van het schip heeft toevertrouwd en die, bij het opnemen van die verantwoordelijkheid, aanvaard heeft om de taken 
en verplichtingen die krachtens deze wet aan de reders zijn opgelegd, op zich te nemen, los van het feit dat andere instellingen 
of personen zich in zijn naam van sommige van die taken of verantwoordelijkheden kwijten.». 
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c. Toevoeging van vermeldingen die in de arbeidsovereenkomsten van vissers moeten 

worden opgenomen; 

d. De verplichting voor de werkgevers om binnen een vissersschip te beschikken over een 

controlesysteem voor de werk- en rusttijden van de vissers. 

 

10. Aangezien artikel 48 van het voorontwerp van wet een impact heeft op de bescherming van 
persoonsgegevens, spreekt de Autoriteit zich eveneens uit over dit artikel 48 dat voorziet in de 

invoering van een register van de inspecties binnen het Directoraat-generaal Scheepvaart van 

de FOD Mobiliteit en Vervoer. 

 

a. Scheepsinspecties en gegevensuitwisseling tussen 

inspectiediensten (artikel 43 van het voorontwerp) 

 

11. Artikel 43 van het wetsontwerp regelt de inspectiebevoegdheid van vissersschepen die aan 
inspectiediensten wordt verleend om na te gaan of de ontwerpwet wordt nageleefd en ook om 

gegevens uit te wisselen tussen inspectiediensten. 

 

i. Toegang tot ruimten, lokalen en installaties van 

vissersschepen, met inbegrip van huisvestingsruimten en de 

kajuiten bestemd voor de vissers 

 

12. Artikel 43, §2 en 3 machtigt de inspectiediensten om op elk uur van de dag of van de nacht en 

zonder voorafgaande waarschuwing aan boord te gaan van een schip met inbegrip van de 
huisvestingsruimtes en de kajuiten die bestemd zijn voor de vissers. 

 

13. Dergelijke bezoeken zijn een inmenging die in verhouding moeten staan tot het nagestreefde, 

rechtmatige doel. Aangezien het geïnspecteerde schip zowel een werkplek als een bewoonde 

plaats is, moet de mogelijkheid om de bewoonde delen van het schip te betreden door speciale 

voorzorgsmaatregelen worden omkaderd. Hoewel de Autoriteit van mening is dat voor de 

controle van de naleving van de voorgestelde wetgeving, een toegang tot de leefruimten van 

het schip vereist is, merkt zij op dat dit niet voor alle 15 elementen het geval is. Bovendien 
rechtvaardigt de Memorie van toelichting niet waarom de bewoonde delen van het schip 

noodzakelijkerwijs op elk moment van de dag en 's nachts moeten worden bezocht.  

 

14. Daarom zou artikel 43 van het voorontwerp van wet moeten worden gewijzigd door de 

bezoeken aan bewoonde delen te beperken tot inspecties van de elementen die dit vereisen 

(met motivering in de Memorie van toelichting) en door de uitvoering ervan te beperken tijdens 

de gebruikelijke rusttijden (tussen 21.00 uur en 5.00 uur) tot die gevallen waarin dat nodig is 
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(met motivering in de Memorie van toelichting). Bovendien moet ook worden voorzien in 

garanties die vergelijkbaar zijn met die van artikel 24 van het Sociaal Strafwetboek voor 

bezoeken aan bewoonde plaatsen (beperking tot gevallen van flagrante delicten, voorafgaande 

schriftelijke toestemming van de persoon die de bewoonde ruimte geniet (d.w.z. de visser in 

het geval van de kajuit waarin hij slaapt) of toestemming voor een bezoek aan huis, afgegeven 

door de onderzoeksrechter, etc.). 
 

ii. Mededeling aan andere inspectiediensten van de informatie 

die tijdens de inspectie werd verzameld  

 

15. Het ontwerpartikel 43, § 3, lid 1, biedt een rechtsgrondslag voor de verwerking van informatie 

die oorspronkelijk door een inspectiedienst werd verzameld en vervolgens door een andere 

inspectiedienst werd verwerkt, volgend deze bewoordingen: «  Wanneer zij het nodig achten, 
delen de aangewezen ambtenaren de  inlichtingen, die ze inwinnen tijdens de uitoefening van 
de opdrachten die hun krachtens deze wet zijn toevertrouwd, mee aan de andere ambtenaren 
behorende tot andere inspectiediensten en aan de bevoegde instellingen, de Belgische en die 
van de Staat waarvan het geïnspecteerde  vissersschip de vlag voert, voor zover deze 
inlichtingen hen van nut kunnen zijn uit hoofde van de wetgevingen waarvoor ze belast zijn 
met het toezicht of de toepassing». 

 

16. Indien een deel van de verstrekte informatie betrekking heeft op persoonsgegevens, is artikel 

6.4 van de AVG op deze mededelingen van toepassing. Deze bepaling vereist een voorafgaand 

onderzoek naar de verenigbaarheid (op basis van de criteria als bedoeld in dit artikel 6.4 dat 
moet worden uitgevoerd door elke verwerkingsverantwoordelijke die persoonsgegevens verder 

wil verwerken voor andere doeleinden dan die waarvoor zij zijn verzameld. De 

verwerkingsverantwoordelijke wordt vrijgesteld van dit verenigbaarheidsonderzoek indien de 

verdere verwerking is vastgesteld in een wettelijke bepaling die een noodzakelijke en 

porportionele maatregel vormtals waarborg van de in artikel 23 van de AVG genoemde 

doelstellingen met inbegrip van opdrachten inzake inspectie en vervolging in strafechtelijke, 

monetaire, volksgezondheids- en socialezekerheidsaangelegenheden. 

 
17. Artikel 43, §3, al. 1 stelt dus de inspectiediensten alleen van dit  verenigbaarheidsonderzoek 

vrij als de omkaderende maatregel noodzakelijk is en in verhouding staat tot het nagestreefde 

doel en als het rechtskader ervan voldoet aan de gebruikelijke kwaliteitscriteria, waaronder de 

beschrijving van de wezenlijke elementen van de verstrekking van persoonsgegevens; met 

name de precieze doeleinden ervan, de aard van de verwerkte gegevens die nodig zijn voor 

de verwezenlijking van dit doeleinde, de categorieën betrokken personen van wie de gegevens 

worden verwerkt, de ontvangers of categorieën ontvangers aan wie de gegevens zullen worden 
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verstrekt, de omstandigheden waarin zij zullen worden verstrekt en alle maatregelen om de 

rechtmatige en eerlijke verwerking van persoonsgegevens te waarborgen. 

 

18. In plaats van de gegevens te beperken tot de informatie die van belang kan zijn voor de 

inspecteurs-ontvangers, moet het voorwerp ervan worden beperkt door te specificeren dat het 

uitsluitend kan gaan over relevante gegevens, namelijk aanwijzingen voor overtredingen van 
de wetgeving waarvan de controle aan de inspecteurs is toevertrouwd, en dit indien de 

betrokken mededelingen geheel of gedeeltelijk betrekking hebben op persoonsgegevens. 

Daarnaast merkt de Autoriteit op dat de omstandigheden van deze mededelingen in het 

wetsontwerp worden overgelaten aan de vrije beoordeling van elke inspecteur ("wanneer zij 
dat nodig achten"). Om willekeur en disproportionele mededelingen te vermijden, die risico's 

zouden inhouden voor de rechten en vrijheden van de betrokken personen, is het noodzakelijk 

om in plaats daarvan in de wet de criteria vast te leggen op basis waarvan de inspectiediensten 

tot deze mededeling kunnen overgaan. Artikel 43, § 3, lid 1 in ontwerp moet in die zin 
aangepast worden. 

 

iii. Mededelingsplicht van ingezamelde gegevens op verzoek 

van een andere inspectiedienst 

 

19. Artikel 43, §3, lid 3,  in ontwerp, legt de inspectiediensten de verplichting op om gegevens te 

verstrekken volgens deze bewoordingen: « Deze inlichtingen moeten verplicht worden 
meegedeeld wanneer de aangewezen ambtenaren van een andere inspectiedienst erom 
verzoeken. » 
 

20. Indien het verzoek om informatie betrekking heeft op persoonsgegevens, is het aan de 

verzoekende inspectiedienst om zijn verzoek te motiveren teneinde de aangezochte 

inspectiedienst in staat te stellen de relevantie van de mededeling van de gevraagde gegevens 

te beoordelen; dit moet gebeuren in zijn hoedanigheid van verwerkingsverantwoordelijke, 

overeenkomstig het beginsel van minimale gegevensverwerking die op hem rust  op grond van 

artikel 5.1.c van de AVG. Bijgevolg moeten de woorden "en rechtvaardigt de behoefte om 

erover te beschikken" worden toegevoegd in deze ontwerpbepaling. 
 

21. Volledigheidshalve vestigt de Autoriteit de aandacht op het feit dat, voor de toegang tot 

persoonsgegevens die afkomstig zijn van een federale overheid, er overeenkomstig artikel 20 

van de WVG vooraf een protocolakkoord moet worden afgesloten. En indien het voor de 

verwerkingsverantwoordelijken die gegevens verzenden en ontvangen, onmogelijk is om 

overeenstemming te bereiken, moet de gegevensstroom in principe vooraf worden 

beraadslaagd door de Kamer Federale Overheid van het Informatieveiligheidscomité (tenzij er 
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sprake is van occasionele mededeling van gegevens of een reglementaire norm die de 

modaliteiten van de gegevensstroom bepaalt, zoals het doel, de categorieën gegevens en de 

ontvangers van de gegevens). Uitzondering: voor gegevensstromen vanuit een instelling die 

deel uitmaakt van het netwerk van de sociale zekerheid, moet rekening gehouden worden met 

artikel 15 van de wet van 15 januari 1990 houdende de oprichting van een Kruispuntbank van 

de Sociale Zekerheid (verplichte machtiging van de Kamer Sociale Zekerheid en Gezondheid 
van het Informatieveiligheidscomité en geen protocol). 

 

b. Register van de inspecties (artikel 48 in ontwerp) 

 

22. Artikel 48 van het wetsontwerp preciseert dat het Directoraat-generaal Scheepvaart een 

register van de inspecties bijhoudt.  

 

23. Aangezien dit register een verwerking van persoonsgegevens vormt die voor de betrokkenen 
een risico vormt (aangezien het waarschijnlijk gegevens betreffen van personen die verdacht 

worden van strafbare feiten), moet de wettelijke bepaling die een dergelijk register instelt, 

voldoen aan de in overweging 16 genoemde kwaliteitscriteria. Naast het feit dat de invoering 

van een dergelijk register alleen mogelijk is als het in overeenstemming is met de openbare 

dienstverleningstaak van DG Mobiliteit en Vervoer (die in de Memorie van toelichting moet 

worden gemotiveerd), moet in het voorontwerp van wet duidelijk en expliciet worden 

aangegeven voor welk doel of voor welke doeleinden een dergelijk register wordt opgezet. Bij 

het lezen ervan zullen de verwerkingen die op basis van dit register zullen worden uitgevoerd, 

gemakkelijk waargenomen kunnen worden. Daarnaast moeten ook de belangrijkste kenmerken 
van het register worden beschreven (categorieën gegevens die erin zijn opgenomen, de duur 

van de opslag van de gegevens in het register, mogelijke ontvangers en eventuele maatregelen 

om een rechtmatige en eerlijke verwerking van persoonsgegevens te waarborgen),  en dit op 

proportionele wijze, d.w.z. in de mate die strikt noodzakelijk is voor het doel waarvoor zij zijn 

bestemd. 

 

24. De verwerkingsverantwoordelijke voor dit register moet in de wet worden aangewezen. Dit 

draagt bij tot de voorspelbaarheid van de wetgeving en de doeltreffendheid van de rechten 
van de betrokkenen die zijn vastgelegd in de AVG. De Autoriteit wil van deze gelegenheid 

gebruik maken om er nogmaals op te wijzen dat de aanwijzing van de 

verwerkingsverantwoordelijken passend moet zijn in het licht van de feitelijke omstandigheden. 

Het is noodzakelijk om voor elke verwerking van persoonsgegevens te controleren wie het 

doeleinde bepaalt van de verwerking alsook de middelen om dit doeleinde te realiseren. Zowel 
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de Werkgroep Artikel 292- voorganger van het Europees Comité voor gegevensbescherming - 

als de Autoriteit3 hebben aangedrongen op de noodzaak om deze concepten te benaderen 

vanuit een feitelijk perspectief.  

 

25. Er moet worden voorzien in specifieke garanties voor de rechten en vrijheden van de betrokken 

personen.  De personeelsleden die toegang hebben tot een dergelijk register zouden 
bijvoorbeeld beperkt moeten blijven tot degenen die er een functioneel belang bij hebben en 

beschikken over een specifieke toestemming, aangezien alleen ambtenaren die door de koning 

als inspecteurs zijn aangewezen, inspecties mogen uitvoeren (en aangezien een dergelijk 

register a priori bedoeld is om de lopende inspecties te beheren). Voor het overige verwijst de 

Dienst naar de informatiebeveiligingsvoorschriften die in het volgende punt worden toegelicht. 

 

c. Plichten tot vertrouwelijkheid en geheimhouding (artikel 53 in 

ontwerp) 
 

26. Artikel 53 van het wetsontwerp verplicht de inspecteurs en de erkende organisaties belast met 

de uitvoering van de inspecties om «de nodige maatregelen te nemen om het vertrouwelijk 
karakter te waarborgen van de sociale gegevens van persoonlijke aard waarvan ze kennis 
hebben gekregen in de uitoefening van hun opdracht en om te waarborgen dat deze gegevens 
uitsluitend worden aangewend voor de uitoefening van hun opdracht tot toezicht». 

 

27. Zo zorgt de auteur van het wetsontwerp ervoor dat de personen die zijn aangewezen om 

inspecties uit te voeren, gebonden zijn aan een wettelijke geheimhoudingsplicht. Daarmee 
voldoet hij aan het vereiste van artikel 10, §2, lid 2 van de WVG.  

 

28. Voor zover dit vereiste noodzakelijk is voor elke verwerking van gegevens met betrekking tot 

strafbare feiten, wat het geval zal zijn voor de verwerkingen in casu, is de Autoriteit van mening 

dat het begrip "sociale gegvens van pesoonlijke aard" moet worden vervangen door 

"persoonsgegvens".  

 

29. De Autoriteit herinnert eraan dat artikel 32 van de AVG de verwerkingsverantwoordelijke 
verplicht om de gepaste technische en organisatorische maatregelen te treffen die noodzakelijk 

                                                
2 Werkgroep 29, Advies 1/2010 over de begrippen over de begrippen “voor de verwerking verantwoordelijke” en “verwerker”, 
blz. 27, beschikbaar op volgend adres:https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2010/wp169_nl.pdf ).  
3 Gegevensbeschermingsautoriteit, het punt over de begrippen verwerkingsverantwoordelijke/verwerker uitgaande van de 
Verordening EU 2016/679 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de  
verwerking van persoonsgegevens (AVG) en enkele specifieke toepassingen  
voor vrije beroepen zoals advocaten ", 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/Begrippen_VW_OA.pdf ).  

https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2010/wp169_en.pdf
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2010/wp169_en.pdf
https://www.autoriteprotectiondonnees.be/sites/privacycommission/files/documents/Notions_RT_ST.pdf


Advies 148/2019 - 9/12 

zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 

beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter 

zake en de kosten voor het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de 

te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.  

 

30. Artikel 32 AVG wijst in dit verband op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, 
een op het risico afgestemd beveiligingsniveau te waarborgen: 

• de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens;  

• het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid 
en veerkracht van de verwerkingssystemen te garanderen;  

• het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de 
toegang tot de persoonsgegevens tijdig te herstellen;  

• een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de 
doeltreffendheid van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de 

verwerking. 

 

31. Voor de concrete uitwerking hiervan verwijst de Autoriteit naar de Aanbeveling van de 

Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer ter voorkoming van 

gegevenslekken en op het document Referentiemaatregelen inzake beveiliging die bij elke 
verwerking van persoonsgegevens in acht moeten worden genomen. De Autoriteit 

onderstreept ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer 

 

32. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 & 10 AVG behoeven 

strengere beveiligingsmaatregelen. Naast de wettelijke geheimhoudingsplicht van de 

inspecteurs, vermelden de artikelen 9 en 10, § 2 van de WVG de volgende aanvullende 

veiligheidsmaatregelen die moeten worden getroffen: 

• aanduiden van de categorieën personen die toegang hebben tot de persoonsgegevens met 
een nauwkeurige omschrijving van hun functie in de bedoelde gegevensverwerking; 

• de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking te houden van de 
Autoriteit; 

 

d. Toevoegen van op te nemen vermeldingen in de 

arbeidsovereenkomst van de vissers (artikel 79 van het ontwerp) 

 
33. Artikel 79 van het wetsontwerp wijzigt artikel 9, §2 van de wet van 3 mei 2003 tot regeling 

van de arbeidsovereenkomst wegens scheepsdienst voor de zeevisserij en tot verbetering van 

het sociaal statuut van de zeevisser door de lijst aan te vullen met verplichte vermeldingen in 

de arbeidsovereenkomst van de zeevisser.  
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34. De Autoriteit wijst op de relevantie van deze nieuwe vermeldingen, aangezien zij voortvloeien 

uit bijlage I van bovengenoemde Richtlijn 2017/159. 

 

e. Controlesysteem voor werk- en rusttijden van de werknemers 

(artikel 86 van het ontwerp) 
 

35. Artikel 86 van het wetsontwerp wijzigt ook de bovengenoemde wet van 3 mei 2003 met de 

invoeging van een nieuw hoofdstuk over rusttijden voor vissers. 

 

36. Om te kunnen controleren of de minimumrusttijden in acht worden genomen, schrijft 

ontwerpartikel 27/6 voor dat aan boord van elk vissersschip een systeem voor het toezicht op 

de werk- en rusttijden, op papier of aan boord van een computer, wordt ingevoerd. Hoewel dit 

doel van de verwerking van persoonsgegevens met behulp van dit controlesysteem (controle 
op de naleving van de minimumrusttijden) impliciet is, moet het uitdrukkelijk in het 

ontwerpartikel 27/6 worden opgenomen. 

 

37. Artikel 27/6, lid c, a) bepaalt de persoonsgegevens die dit monitoringsysteem moet registreren, 

namelijk voor elke zeereis: 

a. « De identiteit van de zeevisser; 
b. Per dag het begin en einde van zijn prestaties en zijn rustpauzes; deze gegevens moeten 

respectievelijk worden opgetekend op het ogenblik dat de prestaties beginnen, dat ze 
eindigen en bij het begin en einde van elke rustpauze; 

c. de periode waarop de opgetekende gegevens betrekking hebben ». 

 

38. Om te voorkomen dat irrelevante identificatiegegevens worden geregistreerd, is de Autoriteit 

van mening dat, in plaats van de identiteit van de zeevisser te registreren, de te registreren 

categorie identificatiegegevens op evenredige wijze moet worden gespecificeerd. In dit 

verband zijn de gegevens " naam, voornaam en geboortedatum" relevant.  

 

39.  Het ontwerpartikel 27/6, lid 1, b bepaalt dat het systeem voor de controle op de werk- en 
rusttijden kan worden geraadpleegd door de visser, de ambtenaren die belast zijn met de 

controle op de naleving van de ontwerpwet en de vertegenwoordigers van de vissers en de 

reders. Bepaald moet worden voor welk doel deze raadpleging kan worden gevoerd (a priori, 

controle op de naleving van de werk- en rusttijden en kwaliteitscontrole van de daarin 

opgenomen gegevens) en er moet worden bepaald dat elke visser alleen zijn eigen gegevens 

in het systeem mag raadplegen en niet die van zijn collega's. Bovendien moet het begrip 
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"vertegenwoordigers" van de vissers nuttig worden gedefinieerd in het project. Gaat het hier 

om de afgevaardigden van de vakbondsorganisaties die vissers vertegenwoordigen? 

 

40. De Autoriteit merkt op dat de kwaliteit van de door het monitoringsysteem geregistreerde 

gegevens van het grootste belang is gezien het risico dat gebreken of vervalsingen op dit 

gebied de gezondheid en het welzijn van de betrokken personen en de preventie van 
ongevallen op zee in gevaar brengen. Bijgevolg is de Autoriteit van oordeel dat de auteur van 

het voorontwerp van wet ervoor moet zorgen dat in het voorontwerp garanties op dit vlak 

worden opgenomen.  

 

41. Naast het feit dat aan de inspectiediensten toegang wordt verleend tot de gegevens van het 

systeem voor de werktijden, voorziet artikel 27/6 ook in een automatische toezending aan de 

Algemene Directie Toezicht op de sociale wetten, van een kopie van de geregistreerde 

gegevens binnen 10 dagen na het einde van de periode waarop de geregistreerde gegevens 
betrekking hebben. De Autoriteit ziet het operationele doel van deze mededeling niet in en kan 

derhalve niet oordelen over de verenigbaarheid, de evenredigheid en de noodzaak ervan.  Bij 

gebrek aan relevante rechtvaardiging hiervoor, moet deze ontwerpbepaling worden geschrapt. 

Indien gerechtvaardigd, moet het concrete doel van deze mededeling uitdrukkelijk worden 

vermeld in artikel 27/6, lid 1, d. Bovendien moet worden gespecificeerd wat wordt bedoeld met 

"de periode waarop de opgetekende gegevens betrekking hebben". Gaat het hier over elke 

zeereis? 

 

 
 
OM DIE REDENEN, 

de Autoriteit 

is van mening dat het ontwerp van KB dat voor advies voorligt, als volgt moet worden aangepast: 

1. Beperking van de gevallen waarin de inspecteurs de bewoonde ruimten van de schepen 
mogen bezoeken tot de noodzakelijke gevallen en ook de beperking van hun bezoek 

gedurende de gebruikelijke rustperioden en het opnemen van soortgelijke garanties als in het 

Sociaal Strafwetboek voor het bezoek van bewoonde ruimten (punt 14); 

2. Verbetering van de formulering van artikel 43, §3, lid 1, van het voorontwerp door het doel 

van de gegevensmededelin en de omstandigheden daarvan nauwkeuriger en evenrediger vast 

te stellen (punt 15); 

3. Toevoeging aan ontwerpartikel 43, §3, van de motiveringsplicht voor de inspectiedienst die 

de gegevens opvraagt (punt 20); 

4. Omkadering van het register van de inspecties in overeenstemming met de vereiste 
kwaliteitscriteria voor de bescherming van persoonsgegevens (punten 23 tot en met 25); 
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5. Vervanging in artikel 53 van het wetsontwerp van het begrip "sociale gegeven van persoonlijke 

aard" door "persoonsgegevens" (punt. 28); 

6. Verduidelijking in artikel 27/6 van bovengenoemd wetsontwerp van 3 mei 2003, van het 

operationele doel waarvoor de verplichting is ingevoerd om een systeem voor de controle van 

de werk- en rusttijden in te voeren (zie ook artikel 36); 

7. Nadere omschrijving van de identificatiegegevens van zeevissers die moeten worden 
opgenomen in het systeem voor toezicht op de arbeidstijd en de rusttijden, in 

overeenstemming met overweging 38 ; 

8. Nadere omschrijving in ontwerpartikel 27/6, lid 1, b  van het doeleinde waarvoor de 

aangewezen personen de daarin vermelde gegevens kunnen raadplegen, verduidelijking dat 

elke visser alleen toegang heeft tot zijn eigen gegevens en toevoeging van een definitie van 

het begrip vertegenwoordigers van de vissers (punt 39); 

9. Invoeren van garanties om de kwaliteit van de daarin opgenomen gegevens te verzekeren 

(punt 40); 
10. Rechtvaardiging in de Memorie van toelichting van de reden waarom de verplichting om 

automatisch gegevens van het monitoringsysteem aan het DG voor het toezicht op de sociale 

wetten te verstrekken, de verenigbaarheid, de proportionaliteit en de noodzaak ervan wordt 

ingevoerd, en, indien gerechtvaardigd, een expliciete verwijzing naar het doel ervan in de wet 

en een verduidelijking van het begrip "de periode waarop de opgetekende gegevens 

betrekking hebben." zijn (punt. 41). 

 

Vestigt de aandacht van de aanvrager op het belang van artikel 32 van de AVG en de verplichting die 

berust bij de verwerkingsverantwoordelijke om de nodige technische en organisatorische maatregelen 
te nemen om de persoonsgegevens te beschermen. 

 

 

 

(get.) Directeur van het Kenniscentrum 

Alexandra Jaspar 


